EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Tratatului privind asistenfa judiciarad in materie penald intre
Romania si Republica Kazahstan, semnat la Bucuresti la
14 noiembrie 2014

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in contextul fenomenului din ce in ce mai pregnant al globalizirii, inclusiv
criminalitatea a cdpdtat o dimensiune profund transnationald cunoscand o extindere fara
precedent nu numai din punct de vedere numeric, ci §i geografic. Astfel, una dintre
zonele geografice de interes pentru dezvoltarea cooperdrii judiciare in materie penald
este reprezentatd de Caucaz §i Asia Centrala.

Diversificarea formelor de criminalitate i dimensiunea transnationald a acestora
determina adoptarea de catre Romaénia a unei atitudini active in vederea intensificérii
cooperdrii cu alte state in materie penald si, pe cale de consecintd, asigurarea unui cadru
juridic, in special la nivel bilateral, care sa sustind autoritétile judiciare in activitatea de
reprimare a acestui fenomen.

Republica Kazahstan este unul dintre statele cu care, este necesar a se stabili contacte
cat mai stranse in vederea intéririi cooperdrii bilaterale in domeniu avand in vedere ca
ambele parti deja au avansat in dialogul bilateral in vederea credrii unui cadru juridic
complet in materie penala.

[L.a momentul actual, intre Roménia si Republica Kazahstan nu existd un cadru legal
_|bilateral in materia cooperarii judiciare internationale in materie penala.

state sunt parti i care pot fi invocate de Romaénia in relatia cu Republica Kazahstan.
Dintre acestea, enumerdm Conventia Natiunilor Unite contra traficului ilicit de
stupefiante si substante psihotrope (Viena 1988) Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitétii transnationale organizate (New York, 2000), Conventia Natiunilor Unite
impotriva Coruptiei (New York, 2003).
Pe fondul necesitdtii de maximizare §i concentrare a eforturilor statelor in lupta
impotriva criminalititii organizate, a fost apreciat ca prioritar demersul pentru
eficientizarea cooperdrii dintre autorititile judiciare roméne si kazahstaneze implicate
in activitatile specifice proceselor penale prin incheierea unui tratat privind asistenta
judiciard in materie penald intre Romaénia si Republica Kazahstan.
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Exista insd conventii multilaterale adoptate sub egida Natiunilor Unite, la care ambele|]



... lintermediul autorititilor centrale care urmeaza a fi.desemnate-in-acest scop.. -

Tratatul urmeazd si stabileascd coordonatele de bazd care sd asigure cooperarea
bilaterald in materia asistentei judiciare.

Obiectul de reglementare al tratatului vizeaza principalele forme de asistentd judiciarad
in materie penald necesare in vederea facilitérii cooperarii dintre autoritétile judiciare
fromane si cele kazahstaneze, lasindu-se totodata posibilitatea recurgerii i la alte forme
de asistentd, in masura in care acestea sunt permise de legile ambelor state.

Mandatul de negociere a fost aprobat prin Memorandumul nr. 30279/2014, negocierile
Hpurténdu-se prin corespondentd, insd, pentru finalizarea negocierii, partea romand a
propus organizarea unei intalniri de lucru la Bucuresti. Astfel, in perioada 16-18 iunie
2014 s-a desfdsurat o rundd de negociere in vederea finalizérii textului Tratatului intre
Roménia §i Republica Kazahstan privind asistenta judiciarda in materie penald,
eveniment incheiat prin parafarea textului actului bilateral de cooperare in limba de
Frefermta

Cu ocazia vizitei oficiale in Romania a unei delegatii a Procuraturii Generale din
Republica Kazahstan, a fost organizatd la Ministerul Justitiei, la 14 noiembrie 2014,
ceremonia de semnare a Tratatului intre Romania si Republica Kazahstan privind
asistenta judiciard in materie penald. Pentru partea roméana a semnat doamna Simona-
Maya Teodoroiu, secretar de stat, iar pentru partea kazaha, a semnat domnul Askhat
Daulbayev, procurorul general al Republicii Kazahstan.

2. Schimbari preconizate

Dispozitiile tratatului vor reglementa: notificarea actelor de procedurd, pentru
comunicarea citafiilor partea romana propunind transmiterea acestora cu cel putin 40
de zile inainte de data stabilitd pentru infdtisare; localizarea sau identificarea
persoanelor §i a obiectelor; efectuarea de comisii rogatorii, inclusiv audierea prin
videoconferintd, transferul temporar al persoanelor detinute; executarea cererilor de
perchezitie, sechestru si confiscare; transmiterea de documente, materiale de probi si
obiecte; restituirea bunurilor; transmiterea spontand de informatii; livrarile
supravegheate, anchete sub acoperire §i echipele comune de anchetd, suportarea
cheltuielilor decurgdnd din executarea unei cereri de asistentd, functie de obiectul
acesteia.

Comunicarea intre autoritatile judiciare roméane si cele kazahstaneze se va realiza prin

Tratatul stabileste forma si continutul cererii de asistenta Judlclara 1dent1f1ca 51tuat111e
in care executarea unei cereri de asistentd poate refuzati si reglementeaza asigurarea,
confidentialitatii si restrictii privind folosirea probelor si informatiilor in alte scopuri
decat cele decurgéand din cererea de asistenta.

3. Alte informatii
incheierea tratatului nu are implicatii asupra obligatiilor juridice sau a altor
angajamente asumate anterior de Romaénia si nici asupra legislagiei interne, inclusiv
asupra Constitufiei Romaniei, republicata.

Sectiunea a 3-a
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Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent Urmatorii patru [Media pe
ani cinci ani

1 2 3 4 15 16 [7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. impozitpevenit =

b) bugete locale
i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

i.  contributii de asigurari




2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri $i servicii

b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a S-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare . . ..

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie '

Dispozitiile prezentului tratat sunt in perfectd concordanti cu instrumentele juridice ale
Consiliului Europei la care Roméania este parte, cu precddere Conventia europeana
privind asistenta judiciard in materie penala.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Evaluarea conformitatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Denumirea actului sau documentului Gradul de conformitate{Comentarii
comunitar, numarul, data adoptérii §i (se conformeazd / nu
data publicarii se conformeaza)

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul
6. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului In care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.

3. Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apirare a Téarii




¢) Consiliul Economic §i Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliului Legislativ prin avizul
nr. 527/2015.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Proiectul a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Justitiei, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
ipublic, republicata.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securitdfii cetdfenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de céitre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.

Nu este cazul.
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2. Alte informa;ii - Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege aldturat, pe care il
supunem Presedintelui Roméaniei spre aprobare, pentru a fi supus Parlamentului
spre adoptare.

PRIM - MINISTRU
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Nr. 75309/2014
Bucuresti — 15 septembrie 2014

Aprob,
Traiaf BASESCU

Presedintele Romaniei

Prim - N{in{§trd EBrnylul Romaniei

MEMORANDUM

Avizat de: \Titus CORLATEAN, ministrul afacerilor exter

»
Dela: Robert Marius CAZANCIUC, ministrul justitiei

Tema' Aprobarea semndrii Tratatului intre Romania §| Republlca Kazahstan
= e privind asistentajudiciard in materie penald o oot

in contextul fenomenului din ce in ce mai pregnant al globalizarii, inclusiv criminalitatea
a capatat o dimensiune profund transnationala cunoscand o extindere fara precedent
nu numai din punct de vedere numeric, ci $i geografic. Astfel, una dintre zonele
geografice de interes pentru dezvoltarea cooperérii judiciare in materie penala este
reprezentatad de Caucaz si Asia Centrala.

Diversificarea formelor de criminalitate $i dimensiunea transnationald a acestora
determina adoptarea de catre Romania a unei atitudini active in vederea intensificarii
cooperdrii cu alte state in materie penala si, pe cale de consecintd, asigurarea unui
cadru juridic, in special la nivel bilateral, care sa sustind autoritatile judiciare in
activitatea de reprimare a acestui fenomen.

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741
Bucuresti, Romania
www.just.ro




Republica Kazahstan este unul dintre statele cu care, este necesar a se stabili contacte
cat mai stranse in vederea intaririi cooperarii bilaterale in domeniu avand in vedere ca
ambele parti deja au avansat in dialogul bilateral prin negocierea si parafarea unui tratat
privind extradarea ca prim pas in crearea unui cadru juridic bilateral complet in materie
penala.

La momentul actual, intre Romania si Republica Kazahstan nu existd un cadru legal
bilateral in materia cooperarii judiciare internationale in materie penala.

Exista insd@ conventii multilaterale adoptate sub egida Natiunilor Unite, la care ambele
state sunt parti si care pot fi invocate de Romania in relatia cu Republica Kazahstan.
Dintre acestea, enumeram Conventia  Natiunilor Unite contra traficului ilicit de
stupefiante si substante psihotrope (Viena 1988) Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate (New York, 2000), Conventia Natiunilor Unite
impotriva Coruptiei (New York, 2003).

Pe fondul necesitdti de maximizare si concentrare a eforturilor statelor in lupta
impotriva- criminalitati organizate, a fost apreciat ca prioritar demersul pentru
eficientizarea cooperérii dintre autoritatile judiciare romane si kazahstaneze implicate in
activitatile specifice proceselor penale prin incheierea unui tratat privind asistenta
judiciara in materie penald intre Roméania si Republica Kazahstan.

Astfel, a fost elaborat proiectul roman de Trafat care isi propune sa stabileasca
coordonatele de baz& care sa asigure cooperarea bilaterald in materia asistentei
judiciare.

Obiectul de reglementare al tratatului ce se intentioneazd a fi negociat va urmari
principalele forme de asistenta judiciara in materie penala necesare in vederea facilitarii
cooperdrii dintre autoritatile judiciare roméane si cele kazahstaneze, lasandu-se totodata
posibilitatea recurgerii si la alte forme de asistentd, in masura in care acestea sunt
permise de legile ambelor state.

Astfel, se vor reglementa: notificaréa actelor de procedura, pentru comunicarea citatiilor
partea romana propunand transmiterea acestora cu cel putin 40 de zile inainte de data

stabilitd pentru infatisare; localizarea sau identificarea persoanelor si a obiectelor;

efectuarea de comisii rogatorii, inclusiv audierea prin videoconferinia, transferul

temporar al persoanelor detinute;, executarea cererilor de perchezitie, sechestru si

confiscare; transmiterea de documente, materiale de probd& si obiecte; restituirea

bunurilor; transmiterea spontana de informatii; livrarile supravegheate, anchete sub

acoperire si echipele comune de anchetd, suportarea cheltuielilor decurgand din

executarea unei cereri de asistenta, functie de obiectul acesteia.

Comunicarea intre autoritatile judiciare romane si cele kazahstaneze se va realiza prin
intermediul autoritatilor centrale care urmeaza a fi desemnate in acest scop.

Proiectul tratatului stabileste forma si continutul cererii de asistenta judiciara, identifi ca
situatiile in care executarea unei cereri de asistentd poate refuzata si reglemente
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asigurarea confidentialitatii i restrictii pnvm folosirea probelor si informatiilor in alte
scopuri decat cele decurgand din cererea de asistenta.

incheierea tratatului nu are implicatii asupra obligatiilor juridice sau a altor angajamente
asumate anterior de Romania §i nici asupra legislatiei interne, inclusiv asupra
Constitutiei Romaniei.

Mandatul de negociere a fost aprobat prin Memorandumul nr. 30279/2014, negocierile
purtandu-se prin corespondentd, insa, pentru finalizarea negocierii, partea romana a
propus organizarea unei intalniri de lucru la Bucuresti. Astfel, in perioada 16-18 iunie
a.c. s-a desfasurat o rundd de negociere in vederea finalizarii textului Tratatului intre
Roménia si Republica Kazahstan privind asistenta judiciard in materie penald,
eveniment incheiat prin parafarea textului actului bilateral de cooperare in limba de
referinta.

Fatad de cele de mai sus, in conformitate cu dispozitiile prevazute de art. 13 si urm. din
Legea nr. 590/2003 privind tratatele propunem:

1. Aprobarea semnarii Tratatului privind asistenta judiciara in materie penala intre
Romania si Republica Kazahstan;

2. Tratatul sa fie semnat de ministrul justitiei sau de un alt demnitar roman
desemnat in acest scop, urmand sa fie eliberate depline puteri de catre
Ministerul Afacerilor Externe, cu exceptia cazului in care sunt aplicabile
dispozitiile art. 17, alin. (3) din Legea nr. 590/2003 privind tratatele.
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